проект

АДМИНИСТРАЦИЯ СОВЕТИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Неклиновского района  Ростовской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

сл. Советка

____________ 2013г.    
            
                                                  №  ___
Об утверждении муниципальной программы Советинского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» на 2014-2020 годы
В соответствии с постановлением Администрации Советинского сельского поселения  от 29.08.2013 № 73 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ  Советинского сельского поселения» и распоряжение Главы Советинского сельского поселения от 16 августа 2013г. № 111 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Советинского сельского поселения», руководствуясь статьей 30 Устава  муниципального  образования «Советинского сельского поселения», Администрация Советинского сельского поселения     п о с т а н о в л я е т :
1. Утвердить муниципальную программу Советинского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» на 2014-2020 годы (далее – Программа) согласно приложению.

2. Отделу экономики и финансов (Бульба Г.Д.) при формировании проекта бюджета Советинского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период предусматривать бюджетные ассигнования на реализацию Программы.
          3. Прекратить с 1 января 2014 года правоотношения, возникающие в связи с реализацией  долгосрочной целевой программы Советинского сельского поселения по профилактике терроризма и экстремизма на территории Советинского сельского поселения на 2011-2014годы, за исключением правоотношений, возникающих в связи с подготовкой, согласованием и утверждением отчета о реализации долгосрочной целевой программы по профилактике терроризма и экстремизма на территории Советинского сельского поселения на 2011-2014годы», за 2013 год.
4. Признать утратившим силу с 1 января 2014 г.:
- постановление Администрации Советинского сельского поселения от 03.06.2011 г. № 41 «Об утверждении целевой программы по профилактике терроризма и экстремизма на территории Советинского сельского поселения на 2011-2013 гг.»;
- постановление Администрации Советинского сельского поселения от 14.10.2011 г. № 111 «О внесении изменений в постановление Администрации Советинского сельского поселения от 03.06.2011 г. № 41»;

- постановление Администрации Советинского сельского поселения от 05.10.2012 г. № 110 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Советинского сельского поселения на 2015-2017 годы»;

- постановление Администрации Советинского сельского поселения от 08.10.2012 г. № 111 «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой программы «Противодействие коррупции в Советинском сельском поселении на 2013-2015 годы»;

- постановление Администрации Советинского сельского поселения от 04.04.2013 г. № 24 «О внесении изменений в постановление  Администрации Советинского сельского поселения от 08.10.2012г. № 111»;

           5. Настоящее постановление вступает в силу со  дня его официального опубликования (обнародования), но не ранее 1 января 2014 года.

           6. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Советинского 

сельского поселения                                                                З.Д. Даливалов

	Приложение к постановлению Администрации Советинского сельского поселения от 09.09.2013  № 76 




П А С П О Р Т

муниципальной программы Советинского сельского поселения 

«Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» на 2014-2020 годы
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	-
	Администрация Советинского сельского поселения

	Соисполнители муниципальной программы
	-
	-отсутствуют

	Подпрограммы муниципальной программы
	-
	- не предусмотрено

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы
	-
	Осуществление  расходов бюджета Советинского сельского поселения на реализацию муниципальной программы

	Цели муниципальной программы
	-
	укрепление общественного порядка, противодействие терроризму, экстремизму, коррупции, злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту

	Задачи муниципальной программы
	-
	повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма;

сведение к минимуму проявлений терроризма и экстремизма на территории Советинского сельского поселения;

проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением Советинского сельского поселения, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности

создание системы противодействия коррупции;

создание условий для снижения правового нигилизма населения, формирование антикоррупционного общественного мнения и нетерпимости к коррупционному поведению;

организация антикоррупционного мониторинга, просвещения и пропаганды;

обеспечение прозрачности деятельности Администрации Советинского сельского поселения

	Целевые индикаторы муниципальной программы
	-
	

	Срок реализации муниципальной программы
	-
	2014 - 2020 годы

	Объем бюджетных ассигнований, тыс. руб.
	-
	средства бюджета Советинского сельского поселения в размере 80,2 тысячи рублей, в том числе:

Годы

Всего

МБ

2014

10,6
10,6
2015

11,6
11,6
2016

11,6
11,6
2017
11,6

11,6

2018
11,6

11,6

2019
11,6

11,6

2020
11,6

11,6

Объемы и источники финансирования уточняются при формировании бюджета Советинского сельского поселения на соответствующий период бюджетного планирования

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	-
	Формирование представлений о безопасном поведении в экстремальных ситуациях, при угрозе террористических актов;
снижение риска совершения террористических актов, снижение масштабов негативных последствий террористических актов;

повышение антитеррористической защищенности объектов и населения;

повышение профессиональной квалификации муниципальных служащих по вопросам профилактики терроризма и экстремизма;

обеспечение безопасности жизнедеятельности граждан;

совершенствование правового регулирования в сфере противодействия коррупции на территории Советинского сельского поселения;

создание эффективной системы противодействия коррупции;

проведение антикоррупционных экспертиз нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Советинское сельское поселение и их проектов; 

проведение мониторингов общественного мнения по вопросам проявления коррупции


Раздел 1. Характеристика текущего состояния сферы обеспечения общественного порядка и противодействия преступности в Советинском сельском поселении, основные проблемы развития
Коррупция, являясь неизбежным следствием избыточного администрирования со стороны государственных, муниципальных служащих, получила широкое распространение, приобрела массовый, системный характер и высокую общественную опасность. Подменяя публично-правовые решения и действия коррупционными отношениями, основанными на удовлетворении в обход закона частных противоправных интересов, она оказывает разрушительное воздействие на структуры власти и управления, становится существенным тормозом экономического и социального развития, препятствует успешной реализации приоритетных национальных проектов.

Высокая степень опасности коррупции обусловлена тем, что коррупционные проявления получили распространение в социальной среде и большинство членов общества научилось относиться к ним как к негативному, но привычному и не вызывающему публичного порицания явлению.

Согласно положениям Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006 – 2008 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.10.2005 N 1789-р, необходимым условием для достижения заявленных в административной реформе целей является ликвидация коррупции в органах государственной и муниципальной власти, которая стала важнейшей проблемой, препятствующей повышению эффективности государственного и муниципального управления.

Вместе с тем борьба с коррупцией не может сводиться только к привлечению к ответственности лиц, виновных в коррупционных преступлениях, и к кратковременным кампаниям по решению частных вопросов. Она должна включать хорошо продуманную и просчитанную систему разноплановых усилий, сориентированных не менее чем на среднесрочную перспективу и осуществляемых множеством субъектов антикоррупционной деятельности.

Все это обусловливает острую необходимость решения проблемы противодействия коррупции программно-целевым методом, что позволит обеспечить должную целеустремленность и организованность, наступательность и последовательность антикоррупционных мер, адекватную оценку их эффективности и контроль за результатами.

Антикоррупционная политика Советинского сельского поселения представляет собой целенаправленную деятельность по устранению причин и условий, порождающих коррупцию, важной составной частью которой является настоящая целевая программа.

Разработка и внедрение правовых, организационных и иных механизмов противодействия коррупции в Советинском сельском поселении являются необходимыми элементами реализации административной реформы на местном уровне.

Необходимость принятия Программы вызвана тем, что коррупционная обстановка продолжает оставаться сложной. Растет интерес криминальных структур к наиболее доходным отраслям экономики. 

Коррупция как социальный процесс носит латентный (скрытый) характер, поэтому объективно оценить ее уровень без серьезных и масштабных социологических исследований и антикоррупционного мониторинга практически невозможно.

Поскольку коррупция может проявляться при доступе (отсутствии доступа) к определенной информации, возникает необходимость совершенствовать технологию доступа общественности к информационным потокам. Решить эту проблему возможно только в результате последовательной, системной, комплексной работы по разработке и внедрению новых правовых, организационных, информационных и иных механизмов противодействия коррупции. 

Раздел 2. Основные цели и задачи муниципальной программы 
Основными целями Программы являются:

- совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности;

- предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории Советинского сельского поселения;

- укрепление межнационального согласия, достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества;

- улучшение качества жизни посредством обеспечения условий для улучшения личной безопасности жителей Советинского сельского поселения путем реализации полномочий Администрации Советинского сельского поселения по поддержки граждан, общественных объединений, участвующих в профилактике терроризма и экстремизма.

- осуществление мероприятий по противодействию коррупции в Советинском сельском поселении, обеспечение защиты прав и законных интересов жителей поселения.

Достижение основных целей Программы обеспечивается за счет решения следующих основных задач:

- повышение уровня межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма;

- сведение к минимуму проявлений терроризма и экстремизма на территории Советинского сельского поселения;

- привлечение граждан, негосударственных структур, в том числе СМИ и общественных объединений, для обеспечения максимальной эффективности деятельности по профилактике проявлений терроризма и экстремизма;

- проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением Советинского сельского поселения, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности;

- совершенствование антикоррупционной нормативной базы;
- создание системы противодействия коррупции;

- обеспечение прозрачности работы Советинского сельского поселения.
Раздел 3. Ожидаемые результаты реализации Программы

Реализация мероприятий Программы позволит:

- снизить возможность совершения террористических актов на территории Советинского сельского поселения, масштабы негативных последствий террористических актов, а также будет способствовать предупреждению экстремизма, формированию представлений о безопасном поведении в экстремальных ситуациях, при угрозе террористических актов;

- повысить профессиональную квалификацию муниципальных служащих по вопросам профилактики терроризма и экстремизма;

- совершенствовать правовое регулирование в сфере противодействия коррупции на территории Советинского сельского поселения;

- создать эффективную систему противодействия коррупции;

- обеспечить проведение антикоррупционных экспертиз нормативных правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Советинское сельское поселение и их проектов, проведение мониторингов общественного мнения по вопросам проявления коррупции
Раздел 4. Целевые индикаторы 

Состав показателей (индикаторов) Программы определен исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения цели и решения задач  Программы (приложение № 1)

Раздел 5. Срок реализации муниципальной программы

Срок реализации муниципальной программы – 2014-2020 годы

Раздел 6. Объемы бюджетных ассигнований

Для реализации Программы на территории Советинского сельского поселения необходимы финансовые средства бюджета Советинского сельского поселения в объеме:  

тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование источника финансирования
	Годы реализации программы



	
	
	2014
	2015
	2016
	2017


	2018


	2019


	2020


	всего


	1
	Бюджет муниципального образования
	10,6
	11,6
	11,6
	11,6
	11,6
	11,6
	11,6
	80,2

	2
	Внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:
	10,6
	11,6
	11,6
	11,6
	11,6
	11,6
	11,6
	80,2


Применяемый метод оценки затрат на реализацию мероприятий Программы расчётный в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.

Перечень мероприятий с указанием финансовых ресурсов и сроков, необходимых для их реализации, представлен в приложении к Программе.
Основу финансирования Программы составляют средства бюджета поселения, внебюджетные средства. При снижении (увеличении) ресурсного обеспечения в установленном порядке вносятся изменения в показатели Программы.

Раздел 7. Основные меры правового регулирования в сфере реализации Программы

В настоящее время сформированы и утверждены нормативно-правовые
акты необходимые для реализации Программы. В дальнейшем разработка
дополнительных нормативно-правовых актов будет обусловлена изменениями
законодательства Российской Федерации, Ростовской области и муниципальными правовыми актами.

Общее управление реализацией Программы осуществляет администрация Советинского сельского поселения.

Для выполнения мероприятий Программы могут создаваться комиссии и рабочие группы.

При изменении действующего законодательства, на основании которого разработана Программа, а также по инициативе исполнителей мероприятий Программы вносятся соответствующие изменения в Программу.
Раздел 8. Анализ рисков реализации  Программы  и описание мер управления рисками
К основным рискам реализации Программы относятся финансово-экономические риски, в том числе непредвиденные, нормативно-правовые риски, организационные и управленческие риски, социальные риски.
Финансово-экономические риски связаны с возможным недофинансированием мероприятий Программы со стороны бюджета муниципального образования.

Причинами непредвиденных рисков могут стать кризисные явления в экономике, природные и техногенные катастрофы и катаклизмы, которые могут привести к ухудшению динамики основных макроэкономических показателей, снижению доходов, поступающих в муниципальный бюджет и к необходимости концентрации средств бюджета на преодоление последствий данных процессов

Нормативно-правовые риски могут быть определены непринятием или несвоевременным принятием необходимых нормативных правовых актов, появлением новых нормативно-правовых актов.

Организационные и управленческие риски могут возникнуть по причине недостаточной проработки вопросов, решаемых в рамках Программы, неадекватности системы мониторинга реализации Программы, отставания от сроков реализации мероприятий.

Социальные риски связаны с сопротивлением населения, профессиональной общественности целям реализации Программы.
Для предотвращения и минимизации финансово-экономических и нормативно-правовых рисков предполагается организовать мониторинг хода реализации мероприятий Программы, что позволит своевременно принимать управленческие решения в отношении повышения эффективности использования средств и ресурсов Программы, своевременной и качественной подготовки нормативных правовых документов.
Раздел 9. Методика оценки эффективности реализации Программы
Оценка эффективности реализации Программы проводится ежегодно на основе оценки достижения показателей эффективности реализации Программы с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию Программы.

Оценка достижения показателей эффективности реализации Программы осуществляется по формуле:
                                                                Пэф +Уф                 
                                                     ЭМП =       2

Эмп  - оценка эффективности реализации Программы (%);
Пэф -  степень  достижения  показателей  эффективности  реализации Программы (%);
Уф - уровень финансирования Программы в целом (%);
Для оценки эффективности реализации Программы устанавливаются следующие критерии:

если   значение Эмп равно   80%   и   выше,   то   уровень   эффективности реализации муниципальной программы оценивается как высокий;
если значение Эмп от 60 до 80%, то уровень эффективности реализации Программы оценивается как удовлетворительный;

если значение Эмп ниже 60%, то уровень эффективности реализации Программы оценивается как неудовлетворительный;

Достижение показателей эффективности реализации Программы в полном объеме (100% и выше) по итогам ее реализации свидетельствует, что качественные показатели эффективности реализации Программы достигнуты.
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Показатели (индикаторы) 
муниципальной программы Советинского сельского поселения «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности» на 2014-2016 годы
	Наименование индикатора
	Единица измерения
	Значение показателей по годам

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017

год
	2018

год
	2019

год
	2020

год

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Укрепление общественного порядка,  совершенствование системы профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.Разработка плана мероприятий по предотвращению террористических актов в местах массового скопления людей.
	штук
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	1.2. Информирование жителей о тактике действий при угрозе возникновения террористических актов, посредством размещения информации на стендах администрации и в «Памятках жителю Советинского сельского поселения
	штук
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3. Проведение комплексных обследований объектов жизнеобеспечения, потенциально опасных объектов, организация разъяснительной работы среди населения, персонала критически важных объектов, объектов жизнеобеспечения в пассажиропотоке в отношении установленного взаимодействия правоохранительными органами, порядка действия при возникновении угрозы взрыва, обнаружению подозрительных предметов
	Количество рейдов
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	2. Предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории Советинского сельского поселения, укрепление межнационального согласия, достижение взаимопонимания и взаимного уважения в вопросах межэтнического и межкультурного сотрудничества
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1. Участие в работе антитеррористической комиссии Администрации Советинского сельского поселения.
	Количество заседаний
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	2.2.Организация обучающих семинаров для муниципальных служащих на темы профилактики терроризма и экстремизма, укрепления межнационального согласия
	Количество семинаров
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
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Ресурсное обеспечение муниципальной программы за счет средств бюджета Советинского сельского поселения
	Статус
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Код бюджетной классификации
	Расходы (тыс. руб.),  годы

	
	
	
	ЦСР
	Рз Пр
	ГРБС
	ВР
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Муниципальная программа
	Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на 2014-2020 годы
	Администрация Советинского с/п


	
	
	
	
	10,6
	11,6
	11,6
	11,6
	11,6
	11,6
	11,6

	Всего
	
	
	
	
	
	
	10,6
	11,6
	11,6
	11,6
	11,6
	11,6
	11,6


